Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 13.09.2021г.  №15)
1. 
Результаты контрольного мероприятия «Проверка исполнения региональных проектов «Современная школа» и «Цифровая образовательная среда», реализуемых в рамках национального проекта «Образование» за 2019 - 2020 годы»

на объекте - Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики 

1. Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 №12 (в ред. от 17.03.2021 г. №4 и от 02.04.2021 года №5), распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.06.2021 №35-Р и от 02.08.2021 №40-Р. 

2. Предмет контрольного мероприятия: Проверка исполнения региональных проектов «Современная школа» и «Цифровая образовательная среда», реализуемых в рамках национального проекта «Образование» за 2019 - 2020 годы.

3. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2019 года по 31.12.2020 года.

Основные выводы:
Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» разработаны и прошли утверждение на заседании Совета по проектной деятельности Карачаево-Черкесской Республики паспорта восьми региональных проектов (протокол от 14.12.2018 №1): Современная школа; Успех каждого ребенка; Поддержка семей, имеющих детей; Цифровая образовательная среда; Учитель будущего; Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования); Новые возможности для каждого; Социальная активность.

Для реализации мероприятий региональных проектов национального проекта «Образование» на территории Карачаево-Черкесской Республики заключены соглашения между Министерством просвещения РФ и Министерством образования и науки КЧР по реализации  Карачаево- Черкесской Республикой о реализации 7-ми федеральных проектов: Современная школа;  Успех каждого ребенка; Учитель будущего; Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования); Поддержка семей, имеющих детей; Цифровая образовательная среда,  Социальная активность (заключено соглашение между Федеральным агентством по делам молодежи и Министерством образования и науки КЧР).


Также заключены финансовые соглашения на предоставление межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, прошедших в 2018 году конкурсный отбор на предоставление субсидий следующих региональных проектов: Современная школа; Успех каждого ребенка; Цифровая образовательная среда.

Соблюдение Министерством образования и науки КЧР требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, в части принятия бюджетных обязательств в пределах, утвержденных лимитов бюджетных обязательств при закупке товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) в рамках реализации региональных проектов «Цифровая образовательная среда» и «Современная школа» в 2019-2020гг. 
В 2019 году на реализацию Регионального проекта «Цифровая образовательная среда» предусмотрено 14611,6 тыс. рублей, исполнено 14611,6 тыс. рублей или 100,0%; на реализацию Регионального проекта «Современная школа» предусмотрено 33941,0 тыс. рублей, исполнено 33941,0 тыс. рублей или 100,0%.

Министерством образования и науки КЧР в 2019 году приняты обязательства по государственным контрактам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в рамках реализации региональных проектов «Цифровая образовательная среда» и «Современная школа» в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ. 

На реализацию Регионального проекта «Цифровая образовательная среда» в 2020 году предусмотрено 173956,4 тыс. рублей, исполнено 172216,8 тыс. рублей или 99,0%; на реализацию Регионального проекта «Современная школа» предусмотрено 54731,5 тыс. рублей, исполнено 52124,3 тыс. рублей или 95,2%.

Министерством образования и науки КЧР в 2020 году приняты обязательства по государственным контрактам на Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в рамках реализации региональных проектов «Цифровая образовательная среда» и «Современная школа» в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ. 

Национальный проект «Образование».

Национальный проект «Образование» включает 10 федеральных проектов: Современная школа; Успех каждого ребенка; Поддержка семей, имеющих детей; Цифровая образовательная среда; Учитель будущего; Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования); Новые возможности для каждого; Социальная активность, Экспорт образования и Социальные лифты для каждого.

Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» разработаны и прошли утверждение на заседании Совета по проектной деятельности Карачаево-Черкесской Республики паспорта региональных проектов (протокол от 14.12.2018 №1): Современная школа и Цифровая образовательная среда.

Для реализации мероприятий региональных проектов национального проекта «Образование» на территории Карачаево-Черкесской Республики заключены 7 соглашений (безденежных) между Министерством просвещения РФ и Министерством образования и науки КЧР по реализации  Карачаево- Черкесской Республикой о реализации 7-ми федеральных проектов: Современная школа;  Успех каждого ребенка; Учитель будущего; Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования); Поддержка семей, имеющих детей; Цифровая образовательная среда,  Социальная активность (заключено соглашение между Федеральным агентством по делам молодежи и Министерством образования и науки КЧР).


Также заключены финансовые соглашения на предоставление межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, прошедших в 2018 году конкурсный отбор на предоставление субсидий следующих региональных проектов: Современная школа; Успех каждого ребенка; Цифровая образовательная среда.

В ходе проверки Министерством образования Карачаево-Черкесской Республики представлена информация по региональным проектам «Современная школа» и «Цифровая образовательная среда» за 2019-2020 годы.

Региональный проект «Современная школа»

В ходе выборочной проверки Министерством образования и науки КЧР представлен отчет о ходе реализации регионального проекта «Современная школа» за 2019 год, утвержденный Председателем Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.01.2020 года. Плановые и достигнутые значения показателей регионального проекта «Современная школа» по трем показателям соответствуют плановым значениям на конец отчетного периода, приведенным в Паспорте регионального проекта «Современная школа» и соглашении о реализации регионального проекта «Современная школа» на территории Карачаево-Черкесской Республики от 08.02.2019 №073-2019-E10012-1. 

 
В ходе выборочной проверки Министерством образования и науки КЧР представлен отчет о ходе реализации регионального проекта «Современная школа» на 1 января 2021 года. В 2020 году в наименование и значение результатов и показателей регионального проекта «Современная школа» внесены изменения.  

Плановые и достигнутые значения показателей регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование»:

Для показателя «Доля педагогических работников общеобразовательных организаций, прошедших повышение квалификации, в том числе в центрах непрерывного повышения профессионального мастерства» в 2020 году запланировано значение и достигнуто значение «0» в связи с тем, что создание центра непрерывного повышения профессионального мастерства планируется в сентябре 2021года. 

 В 2020 году в рамках реализации мероприятия по созданию и функционированию Центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» на территории республики создано 42 Центра «Точка роста». По итогам реализации с 2019-2020 гг. на территории республики создано 61 Центр «Точка роста» (показатель выполнен на 100%). 

Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей в 2020 году составило 17,9 тыс. человек (показатель выполнен на 100%). 

В 2020 году значение показателя «Число созданных новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа, не менее тыс. мест» составило – 0, так как, в соответствии с заключенными соглашениями начато строительство школы на 165 учащихся в а. Гюрюльдеук, завершение запланировано на  декабрь 2021 года. 

 В 2020 году в рамках реализации мероприятий по материально-техническому оснащению и обновлению содержания образования в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам в РГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат I вида» обновлена материально-техническая база. В 2019-2020 годах обновлена материально-техническая база в двух коррекционных школах республики (показатель выполнен на 100%).  

Региональная программа «Цифровая образовательная среда»

2019 год. Реализация мероприятий регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» в 2019 году осуществлялась в соответствии с cоглашением 04.02.2019 №073-2019-Е4009-1.

В ходе выборочной проверки Министерством образования и науки КЧР представлен отчет о ходе реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» за 2019 год, утвержденный Председателем Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.01.2020 года. Плановые и достигнутые значения показателей регионального проекта «Цифровая образовательная среда» по трем показателям регионального проекта «Цифровая образовательная среда» соответствуют плановым значениям на конец отчетного периода, приведенным в Паспорте регионального проекта и соглашении о реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» на территории Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2019 № 073-2019-E4009-1 (в актуальной редакции). 

2020 год. В ходе выборочной проверки Министерством образования и науки КЧР представлен отчет о ходе реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» на 1 января 2021 года. Плановые и достигнутые значения показателей регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» достигнуты на 100%.  

 

Реализация региональных проектов национального проекта «Образование» на территории Карачаево-Черкесской Республики. 

Региональный проект «Современная школа».

2019 год.

В рамках национального проекта «Образование» реализованы мероприятия регионального проекта «Современная школа». В рамках данного регионального проекта заключено 13 государственных контрактов и 9 договоров на общую сумму 33941,0 тыс. рублей с поставщиками: «ТД Оливия», ООО «ТСК Брик», ООО «Хотей», ООО «Альтер-М», ТД «Просвещение-Регион», ООО «Ресерч-ЛАБ», ИП Байрамуков А.К., ИП Неткачев Д.С., ООО «Тандем», ООО «ДЭФО-МСК», ИП Горшунова М.Д. на поставку оборудования для оснащения учебных кабинетов.

В соответствии с условиями заключённых контрактов (раздел №3 контракта) осуществлена поставка оборудования по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Комсомольская, д. 23 и распределение закупленного оборудования по адресам расположения образовательных учреждений.

2020 год.

 В рамках национального проекта «Образование» реализованы мероприятия регионального проекта «Современная школа». В рамках данного регионального проекта заключено 12 государственных контрактов и 8 договоров на общую сумму 54731,6 тыс. рублей:

Впоследствии данное оборудование передано напрямую от поставщика в образовательное учреждение на основании Договоров ответственного хранения от 06.10.2020, заключенных с образовательными учреждениями.

Региональный проект «Цифровая образовательная среда»


2019 год.

В 2019 году на реализацию мероприятий по обеспечению образовательных организаций материально-технической базой для внедрения цифровой образовательной среды предусмотрено 14 611,6 тыс. рублей. Заключены 2 государственных контракта на общую сумму 14 611,6 тыс. рублей с поставщиками ИП ЧЖАО А.О. и ООО «КомПозиция» на поставку оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в образовательных организациях и профессиональных образовательных организациях. 

В рамках вышеуказанных контрактов поставлены МФУ, ноутбуки и интерактивные комплексы.
В соответствии с условиями заключённых контрактов (раздел №3 контракта) осуществлена поставка оборудования по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Комсомольская, д. 23 и распределение закупленного оборудования по адресам расположения образовательных учреждений.
2020 год.


В 2020 году на реализацию мероприятий по обеспечению образовательных организаций материально-технической базой для внедрения цифровой образовательной среды предусмотрено 173 956,4 тыс. рублей. Заключены 2 государственных контракта на общую сумму 172 216,8 тыс. рублей с поставщиком ООО «ИНКОМ». В рамках вышеуказанных контрактов были поставлены МФУ, ноутбуки и интерактивные комплексы на основании п. 3.2 контракта в соответствии с адресами образовательных учреждений, указанными в приложениях №2 к контрактам. 

В ходе проверки, проведена выборочная инвентаризация поставленного в рамках региональных проектов оборудования в образовательные учреждения  Карачаево-Черкесской Республики. Инвентаризация проведена в образовательных учреждениях Адыге-Хабльского муниципального района, а также в Карачаево-Черкесском медицинском колледже. В ходе проведенной инвентаризации недостача не установлена.

Соблюдение процедур, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Проверка проводилась по документам, представленным специалистами Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

В ходе проверки установлено, что в 2019 году, при осуществлении закупок в рамках реализации региональных проектов «Современная школа» и «Цифровая образовательная среда» абсолютный объём экономии составил 7426,8 тыс. рублей или 13,3% от начальных максимальных цен контракта.

В дальнейшем на сумму сложившейся экономии, по результатам проведенных аукционов, были заключены контракты в рамках обоих региональных проектов.

Осуществление закупок в 2020 году

В ходе проверки установлено, что в 2020 году, при осуществлении закупок в рамках реализации региональных проектов «Современная школа» и «Цифровая образовательная среда» абсолютный объём экономии составил 4346,76 тыс. рублей или 1,9% от начальных максимальных цен контракта.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка на предмет своевременности возврата средств, поступивших во временное распоряжение в Министерство в качестве обеспечения исполнения контрактов, заключенных в 2019-2020 годах в рамках реализации региональных проектов «Современная школа» и «Цифровая образовательная среда». 

В результате анализа данных установлено, что в проверяемом периоде обеспечение исполнения контракта предоставлялось по 10 контрактам на сумму 742,81 тыс. рублей. Следует отметить, что п.5.4 в вышеперечисленных контрактах предусматривает возврат средств, предоставленных Министерству на обеспечение исполнения контракта на основании письменного обращения Поставщика в адрес Заказчика или Заказчиком по своей инициативе в течение 15 дней с момента исполнения Поставщиком обязательств. В нарушение п. 5.4. вышеприведенных контрактов, а также в нарушение ч.27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» превышены сроки возврата обеспечения исполнения контрактов.

 В то же время следует отметить, что письменных обращений со стороны Поставщиков в адрес Заказчика не поступало.

Выборочной проверкой, на предмет правильности определения начальных максимальных цен, по заключенным контрактам нарушений не выявлено.

В то же время Управлением Федеральной антимонопольной службой по Карачаево-Черкесской Республики по итогам внеплановых камеральных проверок на предмет соблюдения требований ФЗ от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, при проведении электронных аукционов на право заключения контракта на закупку оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в рамках реализации федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование», вынесены Постановления о назначении административного наказания по делу от 29.04.2021г. №135-з и по делу от 29.04.2021г. №136-з. (Заказчиком заключены Дополнительные соглашения к Государственному контракту от 31.07.2020г., увеличив срок поставки товара). 

Также по результатам принятых решений, в результате рассмотрения жалоб Заявителей на действия Министерства образования и науки КЧР содержащие, по мнению Заявителей, признаки нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на закупку оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в рамках реализации федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образования» номер извещения №0179200001920000285, Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службой по Карачаево-Черкесской Республики  составлены Протоколы об административном правонарушении по делу:

- от 03.03.2021г. №25-з;

- от 02.03.2021г. №26-з;

- от 04.03.2021г. №27-з;

- от 13.04.2021г. №50-з;

- от 13.04.2021г. №52-з;

- от 13.04.2021г. №53-з. 

Все требования по выше указанным Постановлениям и Протоколам о выплате штрафа реализованы в полном объеме. 

Предложение:

Считать мероприятие завершенным, материалы сдать в текущий архив КСП КЧР.

Аудитор КСП КЧР                                                                Д.В. Аджиев
___________________________________________________________
2
Результаы проверки параллельного со Счетной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия «Анализ расходования бюджетных средств на организацию первичной медико-санитарной помощи в 2018-2020 годах и истекшем периоде 2021 года»


1. Основание для проведения проверки: План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 28.12.2020 года № 12 и обращением Счетной палаты Российской Федерации (письмо от 30.12.2020 года № 02-3121/02-03), распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 16.07.2021 года № 39-р, от 23.08.2021 года №42-р.


2. Предмет контрольного мероприятия: принятые органами государственной власти меры по организации первичной медико-санитарной помощи, в том числе в удаленных районах и в сельской местности, в 2018-2020 годах и истекшем периоде 2021 года.

3.Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства», Республиканские государственные учреждения здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики (по запросам).


4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2018 года по 01.07.2021 года.


5. Цели контрольного мероприятия: 


Цель 1. Оценить эффективность мер по обеспечению доступности первичной медико-санитарной помощи, в том числе проблемы, ограничивающие права граждан на ее получение.


Цель 2. Проанализировать фактическое состояние информатизации здравоохранения и практику применения информационных систем и технологий в сфере первичной медико-санитарной помощи.

Сроки проведения проверки: с 19 июля 2021 года 

                                                                 по 10 сентября 2021 года.


Проверка проведена в соответствии со следующими Стандартами Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики: 


- Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

- Стандартом проведения аудита эффективности использования государственных средств (СРК 03-12);
-  Стандартом проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).
Основные выводы:
1. В Карачаево-Черкесской Республике для обеспечения доступности первичной медико-санитарной помощи утверждены следующие нормативно-правовые документы:

        - паспорт регионального проекта Карачаево-Черкесской Республики «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи Карачаево-Черкесской Республики», утвержденный Советом по проектной деятельности Карачаево-Черкесской Республики (протокол №1 от 14.12.2018 года;


- государственная программа «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики»,  утвержденная постановлением Правительства КЧР от 22.01.2019 года №16 (с изменениями от 19.05.2021 года);


- региональная программа «Модернизация первичного звена здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.12.2020 года №284. 


Имелся недостаток при разработке регионального проекта Карачаево-Черкесской Республики «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи Карачаево-Черкесской Республики», так не указана связь с государственной программой «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики», утвержденной постановлением Правительства КЧР от 22 января 2019 года № 13 (в ред. постановлений Правительства КЧР от 27.04.2021 года №77). В соответствии с государственной программой в 2019 году предусмотрено мероприятие «Развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и/или офисов врачей общей практики в сельской местности», так построены 2 фельдшерско-акушерских пункта в сельской местности: ФАП в ауле Карт-Джурт, Карачаевский муниципальный район, ФАП в ауле Жако, Хабезский муниципальный район. 

  2. За проверяемый период в соответствии с региональным проектом «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи Карачаево-Черкесской Республики» в рамках национального проекта «Здравоохранение» на 2020-2021 годы предусмотрены мероприятия по строительству и поставке медицинского оборудования для развития первичного звена здравоохранения. 

  В рамках реализации мероприятий регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи Карачаево-Черкесской Республики» в 2020 году было предусмотрено создание/замена 17 новых ФАПов, врачебных амбулаторий и благоустройство 1 вертолетной площадки  в Карачаево-Черкесской Республике.  Объем финансового обеспечения на строительство, закупку и установку медицинского оборудования на 17 ФАПов  составлял 93918,8 тыс. рублей, на благоустройство вертолетной площадки средства не предусмотрены.
     Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР на создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов численностью населения от 100 до 2000 человек (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности) доведено  71818,8 тыс. рублей; 

    Министерству здравоохранения КЧР на создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов в численностью населения от 100 до 2000 человек (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд) доведено  22100,0 тыс. рублей.


В соответствии с соглашением от 30.12.2019 года № 92 (ред. д/с №20 от 25.12.2020 года)  Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР для реализации мероприятий программы на создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для 17 населенных пунктов  передало  КЧР КП «Дирекция капитального строительства» (далее - Дирекция)  полномочия   государственного заказчика по заключению и исполнению от имени Карачаево-Черкесской Республики государственных контрактов. 


В ходе проверки исполнение мероприятий регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» реализуемых в рамках национального проекта «Здравоохранение»  за 2020 год по строительству фельдшерско-акушерских пунктов, установлены следующие нарушения:

· Проверкой соблюдения условий осуществления платежей предусмотренных контрактами установлено, что заказчиком КЧРКП «Дирекция капитального строительства», требования пункта 6.2 контрактов по осуществлению платежей за выполненные строительно-монтажные работы нарушались. Так, при санкционировании оплаты стоимости выполненных работ, Заказчиком оплата за выполненные строительно-монтажные работы Подрядчику производилась на сумму выставленных счетов   без учета ранее осуществленных  авансовых платежей.  В результате, по состоянию  на 01.01.2021 года по данным бухгалтерского учета  КЧРКП «Дирекция капитального строительства» дебиторская задолженность подрядчиков составляла  28825,8 тыс. рублей.  


В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, т.е. принципа эффективности использования бюджетных средств, длительное отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность расценивается как неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 28825,3 тыс. рублей.


По данным бухгалтерского учета КЧРКП «Дирекция капитального строительства» по состоянию на 01.07.2021 года  дебиторской задолженности нет. 


Согласно отчетам Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР  по контрактам  по созданию и замене фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов по состоянию на 01.01.2021 года  числилась дебиторская задолженность на общую сумму  28825,8 тыс. рублей, кредиторская задолженность отсутствует. По состоянию на 01.07.2021 года вся сумма дебиторской задолженности погашена.

· Подрядчиками были нарушены сроки завершения строительно-монтажных работ по строительству фельдшерско-акушерских пунктов, так установленный срок завершения подрядных работ по контрактам 31.12.2020 года,  а фактически завершены  в марте-апреле 2021 года, т.е. нарушение срока составило от 60 до 90 дней.  


Заказчиком КЧРКП «Дирекция капитального строительства», в нарушение   требований части 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  п. 19.5 государственных контрактов пеня за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком)  обязательств, не начислялась.

· В ходе визуального осмотра объектов строительства фельдшерско-акушерских пунктов выявлены: завышения стоимости выполненных работ на общую сумму - 175,04 тыс. рублей, и некачественное выполнение работ подрядными организациями на общую сумму – 274,9 тыс. рублей.


Стоимость некачественно выполненных работ на общую сумму 274,9 тыс. рублей, согласно статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным расходованием бюджетных средств.


 По результатам проверки, в соответствии с требованиями пункта 19.8 контрактов  и с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, исчислено штрафов на общую сумму 115,0  тыс.рублей.


Закупки товаров работ услуг для государственных нужд КЧРКП  «Дирекция капитального строительства» осуществлялись согласно Соглашения с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР от 30.12.2019 года № 92 (в ред. д/с №20 от 25.12.2020 года) на   основании статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


По результатам проведенных  открытых конкурсов в электронной форме абсолютная экономия бюджетных средств составила 215,84 тыс. рублей. 

Проверкой соблюдения требований по  размещению информации в реестре контрактов предусмотренных частью 3 статьи 103  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» выявлены факты несвоевременного размещения информации в реестре контрактов, по 15 контрактам. С нарушением срока в ЕИС размещена информация о приемке выполненных работ по 15 актам выполненных работ на общую сумму 19330,6 тыс.рублей.


В 2020 году Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики для оснащения   17 ФАПов закуплено  595 единиц  медицинского оборудования на сумму 22 100,0 тыс.рублей. 


Проведенной проверкой оснащенности ФАПов оборудованием  установлено, что ФАПы оснащены со стандартом, предусмотренным приложением № 14 к Положению об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15 мая 2012 г. № 543н.


По предоставленному Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики отчету о ходе реализации регионального проекта  за 2020 год «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи  » по состоянию на 31.12.2020 года ФАПы не достроены, в связи с временным приостановлением строительства объектов из-за распространения новой коронавирусной инфекции, т.е. результат по показателю создание/замена фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов в количестве 17 единиц не достигнут. 


Согласно отчета Министерства здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики контрольная точка, предусмотренная планом мероприятий паспорта регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» по благоустройству площадки, позволяющей осуществлять посадку санитарного вертолета, выполняющего авиационные работы с целью оказания медицинской помощи достигнута. 


По предоставленному Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики отчету о ходе реализации регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» на      30. 07.2021 года: 


- функционирует 17 ФАПов созданных/ замененных в 2019-2020 годах, оснащенных в соответствии с Положением об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития России от 15.05.2012г.  №543н, контрольная точка достигнута.


-  по мероприятию на закупку авиационных работ финансирование не осуществлялось, что влечет за собой риски не достижения результатов регионального проекта.


- по мероприятию на приобретение мобильных медицинских комплексов в количестве 9 единиц заключено 2 государственных контракта  на сумму 60 200,0 тыс. рублей.


3. Во всех населенных пунктах Карачаево-Черкесской Республики имеются медицинские учреждения,  оказывающие первичную медицинскую помощь, которые имеют оптимальную доступность, размещены с учетом методических рекомендаций, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15.05.2012 №543н.


Всего по Карачаево-Черкесской Республике имеется 7 населенных пунктов с численностью населения менее 100 человек (х. Лесо-Кяфарь-40 чел., с. Хасаут-85 чел, п. Дамхурц -14 чел., п. Загедан-65 чел., х. Восток- 32 чел., п. Красивый - 87 чел., п. Азиатский – 40 чел.), в которых первичная медицинская помощь оказывается домовым хозяйством. В настоящее время используется возможность как доставки врача к пациенту, так и пациента в медицинскую организацию. 


 Медицинскими организациями центральных районных больниц и поликлиник внесены данные в Федеральный регистр медицинских организаций (ФРМО) о местоположении медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь населению.


4. В соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 362 «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2020 годы», от  22.01.2019 года № 16 «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики», в Карачаево-Черкесской Республике основными мерами экономической и социальной поддержки врачей и среднего медицинского персонала являются единовременные компенсационные выплаты врачам по программе «Земский доктор» и ежемесячная компенсация расходов на оплату коммунальных платежей медицинским работникам, проживающим и работающим в сельской местности. 


Так, за проверяемый период, единовременную компенсационную выплату по программе «Земский доктор» получили 108 врачей, в т.ч.: в 2018 году – 64 врача, в 2019 году – 10 врачей, в 2020 году – 25 врачей, в 2021 году – 9 врачей, с которыми Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики заключены договоры о предоставлении единовременной компенсационной выплаты врачам, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты.


Кассовые расходы бюджета Карачаево-Черкесской Республики на единовременные выплаты «Земский доктор» составили в 2018 году - 64000,0 тыс.рублей, в 2019 год - 10000,0 тыс. рублей тыс.рублей, в 2020 году - 36000,0 тыс.рублей. 


В 2021 году 7 медицинских работников,  получивших государственную поддержку «Земский доктор» уволились по собственному желанию раньше срока, установленного в договорах и вернули на счет Министерства здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики средства в сумме 2439,4 тыс. рублей,  пропорционально неотработанному по договору сроку.


Также в целях социальной поддержки медицинских работников, в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 года № 53-РЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности» производились  выплаты медицинским работникам  в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, так  за проверяемый период общая сумма выплат составила 44521,8 тыс.рублей.


Несмотря на принимаемые меры социальной поддержки, сохраняется недостаточность кадрового обеспечения первичного звена здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике. 


5. Из 145 населенных пунктов Карачаево-Черкесской Республики лицензии на осуществление фармацевтической деятельности имеют  69 медицинских учреждений по муниципальным районам, оказывающих первичную медико-санитарную помощь населению, но при этом необходимо отметить, что розничную продажу лекарственных препаратов населению не осуществляют. Население приобретает лекарственные препараты  в аптеках частной формы собственности, их количество составляет на 01.07.2021 года  - 111 аптек (76,6 % от 145 населенных пункта) большая часть которых находится в районных центрах, что свидетельствует о низкой доступности лекарственного обеспечения населения. 


Только в Урупском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики  - организована доставка  лекарственных средств в удаленные населенные пункты района, бригадой медицинских работников по заявкам жителей. 


Льготное лекарственное обеспечение определенной группы населения осуществляется фельдшерами в ФАПах и поликлинике.


6. Финансовое обеспечение организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, осуществляется за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, федерального бюджета и средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской республики.  


За счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики и федерального бюджета идет обеспечение расходов на исполнение государственной программы «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике», а также расходы на содержание в поликлиниках дермато-венерологических, фтизиатрических кабинетов, кабинетов психиатра, психиатра-нарколога и акушера - гинеколога. 


Государственная программа «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике» утверждена Постановлениями Правительства КЧР от 31.10.2013 г. №362 (в редакции Постановлений Правительства КЧР от 25.04.2014  №117, от 18.04.2014 №219, от 29.12.2014 №422, от 12.09.2017 №239, от 31.07.2018 №198) на 2018 год и от 22.01.2019 г. №16 (в редакции Постановлений Правительства КЧР от 13.08.2019 №2020, от 13.05.2020 №108, от 22.05.2020 №115, от 19.05.2021 №88) на 2019 – 2021 годы.  


В нарушение п.2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 5.2 статьи 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Правительства КЧР от 29.08.2018 г. № 208 (в редакции постановления Правительства КЧР от 19.02.2019 г. №51), Министерством здравоохранения КЧР программа не приведена в соответствие с Законами о бюджетах КЧР на 2018- 2021 года.


Основное финансовое обеспечение расходов  организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, производится за счет средств Территориального фонда ОМС Карачаево-Черкесской Республики.
Общая сумма освоенных денежных средств, выделенных  организациям, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в Карачаево-Черкесской Республике, за 2018 год составила 931415,9 тыс.рублей, из них 97329,9 тыс.рублей из республиканского бюджета и 834086,0 тыс.рублей  из средств Территориального фонда ОМС Карачаево-Черкесской Республики.


Общая сумма освоенных денежных средств, выделенных  организациям, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в КЧР, за 2019 год составила 1045644,4 тыс. рублей, что на 12,3% больше чем в 2018 году. Из них: 99550,9 тыс.рублей из республиканского бюджета, 42359,5 тыс.рублей  из федерального бюджета и 903734,0 тыс.рублей из средств Территориального фонда ОМС Карачаево-Черкесской Республики.


Общая сумма освоенных денежных средств, выделенных  организациям, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в КЧР, за 2020 год составила 1139523,8 тыс.рублей, что на 9,0% больше чем в 2019 году. Из них: 99624,7 тыс.рублей из республиканского бюджета, 138374,8 тыс.рублей из федерального бюджета и 901524,3 тыс.рублей  из средств Территориального фонда ОМС Карачаево-Черкесской Республики.


7. Совокупный объем кредиторской задолженности организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, в 2018 году составил 78 447,04 тыс.рублей., в 2019 году - 110102,4 тыс.рублей, в 2020 году -173547,1 тыс.рублей.


Кредиторская задолженность организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, в течение проверяемого периода значительно выросла. Так, сумма кредиторской задолженности за 2019 год больше суммы кредиторской задолженности за 2018 год на 31655,36 тыс.рублей или на 40,35%, тогда как сумма кредиторской задолженности за 2020 годы превышает сумму кредиторской задолженности за 2019 год уже на 63444,7 тыс. рублей или на 57,62%.   Всего за период с 2018 года по 2020 годы кредиторская задолженность выросла на 95100,06 тыс.рублей или на 121,2%.


Наибольшая кредиторская  задолженность в течение всего периода числится за РГБУЗ «Малокарачаевская центральная районная больница», РГБУЗ «Прикубанская центральная районная больница» и РГБУЗ «Карачаевская центральная  городская районная больница». 


Наименьшая кредиторская задолженность - в РГБУЗ «Усть-Джегутинская центральная районная больница»  и в РГБУЗ «Зеленчукская центральная районная больница».


В РГБУЗ «Хабезская центральная районная больница» кредиторская задолженность в период с 2018 года по первое полугодие 2021 года отсутствует.


Значительный рост кредиторской задолженности объясняется тем, что при планировании будущих расходов на очередной год не учитывается кредиторская задолженность прошлых лет. А также сокращением в 2020 году финансирования лечебных учреждений, оказывающих первичную медико-санитарную помощь за счет средств ТФОМС КЧР в связи с   приостановлением оказания плановой первичной медико-санитарной помощи, в том числе профилактических мероприятий, из-за сложившейся эпидемиологической ситуацией. Высвободившиеся финансовые средства были направлены на оказание медицинской помощи больным новой коронавирусной инфекцией. С февраля 2021 года плановая медицинская помощь возобновлена.


8. Проведенный анализ исполнения плана проведения профилактических осмотров и диспансеризации  показал, что в 2018, 2019, 2020 годах  выполнен на 100,0%, за 6 месяцев 2021 года выполнен на 55,4%. При этом необходимо отметить, что в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2020 года №710-р «О временном приостановлении проведения Всероссийской диспансеризации взрослого населения РФ», в Карачаево-Черкесской Республике проведение профилактических осмотров и диспансеризации было приостановлено с 21 марта 2020 года до конца 2020 года, в связи с чем, план по проведению диспансеризации был снижен.


Доля количества граждан, прошедших профилактические осмотры и диспансеризацию на территории Карачаево-Черкесской Республики составила в 2018 году 44,9 %, в 2019 году 51,4 %, в 2020 году 20,5 %, за 6 месяцев 2021 года  14,7 %.  Необходимо отметить, что показатели высокие в 2018 и 2019 годах, а в 2020 году показатель значительно ниже,  в связи с пандемией новой коронавирусной  инфекции и приостановлением проведения диспансеризации и профилактических осмотров. 


9. Количество медицинских организаций частной формы собственности, оказывающих первичную медико-санитарную помощь с 2018 по 2020 год увеличилось на 2 организации, значительный рост  произошел в 2021 году,  их количество увеличилось на 9 организаций и составило – 17  медицинских организаций частной формы собственности в системе ОМС, из которых 16 находятся в г. Черкесске, а одна медицинская организация находится в Хабезском муниципальном районе, а. Али-Бердуковский.


В период с 2018 года  по 2020 год произошло снижение объемов, оказанной медицинской помощи, в связи с возникновением новой коронавирусной инфекцией, при этом в первом полугодии 2021 года наблюдается рост объемов, оказанной медицинской помощи. 
Установленные объемы  медицинской помощи для  медицинских организаций частной формы собственности в системе ОМС в проверяемом периоде  исполнены на 100%.


10. В соответствии с предоставленной информации страховой медицинской организацией  АО «МАКС-М» по результатам проведенных экспертиз специалистами-экспертами АО «МАКС-М» (медико-экономического контроля (МЭК), экспертизы качества медицинской помощи (ЭКМП) выявлены нарушения в части необоснованной госпитализации - код нарушений 3.7 (госпитализация застрахованного лица без медицинских показаний, медицинская помощь, которому могла быть предоставлена в установленном объеме в амбулаторно-поликлинических условиях (в условиях дневного стационара). 


Всего за проверяемый период выявлено в 89 случаев необоснованной госпитализации (в т.ч. 2018 год – 18 случаев, в 2019 году – 22 случая, в 2020 году – 23 случая,  1 полугодии 2021 года – 26 случаев), т.е. количество случаев увеличивается.


В результате предъявления санкций за выявленные нарушения АО «МАКС-М», сумма,  подлежащая к удержанию  с медицинских организаций, составила: за 2018 год – 295,0 тыс.рублей, 2019 год – 563,0 тыс.рублей, 2020 год – 471,5 тыс.рублей и 6 месяцев 2021 года – 328,1 тыс.рублей. 


11. В проверяемом периоде  выявлено всего 416 случаев нарушений условий оказания первичной медико-санитарной помощи,  включая нарушение сроков ее ожидания.

   
Основными нарушениями, выявленными специалистами-экспертами  АО «МАКС-М» являлись несоответствие фактических сроков ожидания по оказанию первичной медико-санитарной помощи, утвержденной Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи Карачаево-Черкесской Республики, а именно с несвоевременным включением застрахованных лиц в группу диспансерного наблюдения и несоответствием сроков направления врачом – онкологом пациентов с подозрением на злокачественное новообразование в онкологический  диспансер.


По результатам нарушений, выявленных при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, за 2018 год, 2019 год, 2020 год и 6 месяцев 2021 года сумма, штрафа подлежащая удержанию с медицинских организаций, составила 194,0 тыс. рублей.


12. В Карачаево-Черкесской Республике фактическая численность занятых должностей врачей и среднего медицинского персонала, оказывающих первичную медико-санитарную помощь составляла в 2018 году -  1915,75 человек, в т.ч. врачей – 586,25.  среднего медицинского персонала – 1329,5 человек, в 2021 года – 1936,2 человек в т.ч. врачей – 590,2 человек, среднего медицинского персонала – 1345,95 человек, т.е. наблюдается незначительный рост численности медицинского персонала, тогда как штатная численность врачей увеличилась с 590,3 штатных единиц в 2018 году до 664 штатных единиц  в 2021 году, штатная численность среднего медперсонала увеличилась с 1383,2 штатных единицы в 2018 году до 1407 штатных единиц  в 2021 году. 

 
В проверяемом периоде укомплектованность лечебных учреждений, оказывающих первичную медико-санитарную помощь на территории Карачаево-Черкесской Республики врачами,  составила: в 2018 году –93,9%,  2019 году -86,4 %, 2020 году – 88,1 %, 1 полугодие 2021 года - 89 %, т.е. в 2021 году снизилась на 4,9 % в сравнении с 2018 годом. Укомплектованность средним медицинским персоналом по годам: в 2018 году – 96,1 %; в 2019 году– 94,9 %; 2020 году – 95,4 %, 1 полугодие 2021 года – 95,6 %, т.е. в 2021 году укомплектованность меньше на 0,5 % в сравнении с 2018 годом. 


Наиболее низкая укомплектованность врачами, оказывающими первичную медико-санитарную помощь в РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ», РГБУЗ «Ногайская ЦРП», РГБУЗ «Малокарачаевская ЦРБ». Укомплектованность врачами приведена с учетом совместительства и совмещений, коэффициент совместительства врачей составляет от 1,2 до 1,4.


Укомплектованность врачами без учета совместительства и совмещений  в проверяемом периоде в среднем составляет  78,3%, что является свидетельством того, что количество фактически занятых должностей не соответствует тому объему медицинских услуг, который необходим для удовлетворения потребностей населения, и приводит к перегрузке работающего врачебного персонала, снижению уровня и качества медицинского обслуживания населения. На основании изложенного необходимо отметить о принятии мер по увеличению фактического числа занятых должностей.


13. В населенных пунктах Карачаево-Черкесской Республике всего 117 зданий учреждений здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, из них: с высокой степенью износа – 37 зданий,  или 31,6 %  от общего количества зданий учреждений здравоохранения оказывающих первичную медико-санитарную помощь, требуют ремонта  -  21 здание, или 17,9 %.


14. Финансирование организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в КЧР производится ТФОМС КЧР на основании Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг, оказываемых в объеме территориальной программы обязательного медицинского страхования КЧР и договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, заключенных между ТФОМС КЧР и республиканскими государственными бюджетными учреждениями здравоохранения КЧР. 


Общий объем финансирования организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь за счет средств ТФОМС КЧР в период с 2018 года по 1 полугодие 2021 года составило 3046515,3 тыс. рублей.
          Нецелевого расходования выделенных средств не установлено.


15. Из 125 учреждений, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в Карачаево-Черкесской Республике, 78 учреждений оснащены компьютерами и имеют выход в Интернет, что составляет 62,4% от общего количества учреждений.   


 Общее количество компьютеров, используемых учреждениями, оказывающими первичную медико-санитарную помощь в Карачаево-Черкесской Республике составило 1099 единиц, из них подключены к сети Интернет - 1 083 единицы и 1 067 единиц оснащены информационными  программами МИКС КСАМУ, КОМЕТА 3 DI PACS, АСУ «Скорая медицинская помощь», РМИС АСУЛОН М-Аптека, Vipnet и  SecretNet. 


Не имеют выхода в Интернет 47 учреждений,  соответственно не используют в работе информационные программы. 

         Предложения:

1. Направить отчет по результатам проверки в Счетную палату Российской Федерации.

2. Направить отчет в Народное собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

3. Направить представление в Министерство здравоохранения КЧР.

4. Направить представление в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР.

5. Направить представление в КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

6. Направить материалы в Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по выявленным нарушениям процедур, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
         Аудитор                                                                         Л.А. Гумжачева
